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miembros representantes del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en la ciudad de Quito,
Republica del Ecuador, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Didlogos para la Paz
de Colombia entre el Gobierno Nacional y el Ejército de Liberacion Nacional.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1779 de 2016, “los representantes autorizados expresamente por
el Gobierno nacional, con el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos,
la convivencia pacifica y lograr la paz, podran: - Realizar todos los actos tendientes a
entablar conversaciones y didlogos con grupos armados organizados al margen de la
ley. - Adelantar dialogos, negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del derecho internacional
humanitario, el respeto de los derechos humanos, el cese de hostilidades o su disminucion,
la reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o su transito
a la legalidad y la creacion de condiciones que propendan por un orden politico, social y
economico justo (...)".

Que a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, de conformidad con el articulo
21 del Decreto 672 de 2017, modificado por el articulo 2° del Decreto 1270 de 2017, y
en concordancia con el articulo 16 de la Ley 434 de 1998, le asiste entre otras funciones:
1) verificar la voluntad real de paz y reinsercion a la vida civil de los alzados en armas,
con el fin de determinar la formalizacion de didlogos y celebracion de acuerdos de paz,
de conformidad con lo que disponga el Presidente de la Republica, ii) dirigir los dialogos
y firmar acuerdos con los voceros y representantes de los grupos alzados en armas,
tendientes a buscar la reinsercion de sus integrantes a la vida civil, de acuerdo con las
ordenes que le imparta el Presidente de la Republica, iii) preparar en coordinacion con
los Altos Consejeros Presidenciales y las entidades competentes el alistamiento para la
implementacion de los acuerdos de paz que se suscriban con los miembros de los grupos
armados ilegales, sobre la base de los avances en las negociaciones de paz. iv) coadyuvar
en la coordinacién con las autoridades departamentales y municipales la preparacion para
la implementacion de los acuerdos de paz que se suscriban con los grupos armados ilegales,
sobre la base de los avances en las negociaciones, v) adelantar las gestiones necesarias
para que la implementacion de los acuerdos de paz se ajuste a la vision y contenido de los
mismos.

Que es funcion del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
brindarle colaboracion al Presidente de la Republica, en su deber de garantizar los derechos
y las libertades de todos los colombianos, asi como también, asistirlo en el cumplimiento
de sus deberes constitucionales y legales, siendo uno de ellos la paz de Colombia, para
lo cual se requiere el alistamiento para la implementacion de los acuerdos de paz que se
suscriban con los miembros de los grupos armados ilegales, sobre la base de los avances
en las negociaciones de paz o de los compromisos adquiridos, actividades estas que
demandan la intervencion de personal del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.

Que por lo anterior se hace necesario reconocer y ordenar pagos para cubrir viaticos y
gastos de viaje del personal que interviene o colabora en tales actividades.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el articulo 2.2.2.1.6 al Decreto 1081 de 2015, Unico
Reglamentario de la Presidencia de la Republica, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.2.1.6. Gastos. Los gastos de vidticos y gastos de viaje que se generen
con ocasion de las comisiones de servicios de funcionarios, del personal que se encuentre
en comision de servicios en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y de contratistas que deban desarrollar o participar en actividades encaminadas
a generar condiciones para entablar conversaciones, dialogos y firma de acuerdos con
grupos alzados en armas que participen en el conflicto armado interno y/o relacionadas
con los Acuerdos de Paz suscritos, seran cubiertos con cargo al rubro presupuestal 3-1-
1-11 - Fondo de Programas Especiales para la Paz: Programa Desmovilizados, Recursos
Nacion”.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga el
Decreto 1957 del 5 de octubre de 2015.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 29 de diciembre de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

El Director de Gobierno y Areas Estratégicas del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, encargado de las funciones del despacho del Director
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

Daniel Quiroga Plazas.

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETOS

DECRETO NUMERO 2252 DE 2017

(diciembre 29)

por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto

1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre

la labor de gobernadores y alcaldes como agentes del Presidente de la Republica en

relacion con la proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones

y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que
se encuentren en situacion de riesgo.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales,
en especial las conferidas por los numerales 4 y 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, en concordancia con la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada mediante las
Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 y 1430 de 2010 y 1738 de 2014, y
el Decreto Ley 900 de 2017,y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion Politica “las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 303 de la Constitucion Politica,
modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 2 de 2002, el gobernador es “agente del
Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico”, y el articulo 315
numeral 2° ibidem el alcalde es la primera autoridad de policia del municipio o distrito en
virtud de lo cual tiene dentro de sus funciones “conservar el orden publico en el municipio,
de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la
Republica y del respectivo gobernador”.

Queel articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Policia y Convivencia,
establece que son autoridades de Policia: el Presidente de la Republica, los gobernadores,
los alcaldes distritales o municipales, los inspectores de Policia y los Corregidores, las
autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento
territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacion, vivienda y espacio publico, y las
demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, y los comandantes de estacion,
subestacion y de centro de atencion inmediata de Policia y demas personal uniformado de
la Policia Nacional.

Que el articulo 199 del Coédigo Nacional de Policia y Convivencia prevé que
corresponde al Presidente de la Republica “I. Dirigir y coordinar a las autoridades de
Policia y la asistencia de la fuerza publica para garantizar la convivencia en todo el
territorio nacional. 2. Ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley. 3.
Tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio
nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y este Codigo, e 4. Impartir instrucciones a
los alcaldes y gobernadores para preservar y restablecer la convivencia”.

Que segtin el articulo 200 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia, el gobernador
“es la primera autoridad de Policia del departamento y le corresponde garantizar la
convivencia y seguridad en su territorio”, mediante el ejercicio de las atribuciones
previstas especialmente en los articulos 201 a 203 ibidem, segln el caso.

Que segtin el articulo 204 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia, el alcalde
“es la primera autoridad de Policia del Distrito o Municipio”, en razon de lo cual “le
corresponde garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccion”, principalmente
mediante las atribuciones consagradas especialmente en el articulo 205.

Que el articulo 206 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia establece las
competencias de los Inspectores de Policia Rurales, Urbanos y Corregidores.

Que es obligacion del Estado la proteccion integral de las personas que se encuentran
en situacion de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio
de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias, o en razoén
al ejercicio de su cargo, asi como de comunidades o grupos en razoén a la intensidad del
riesgo.

Que el numeral 2.1.2.2 del Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera dispone en el literal ¢) que se fortalecera “el
programa de proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren
en situacion de riesgo. El programa de proteccion individual y colectiva tendra enfoque
diferencial y de género”, proteccion que debe extenderse también a los lideres comunales.

Que mediante el Decreto Ley 154 de 2017, “por el cual se crea la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad en el marco del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno
nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016”, que tiene por objeto “el diseiio
y seguimiento de la politica publica y criminal en materia de desmantelamiento de las
organizaciones o conductas criminales responsables homicidios y masacres, que atenten
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contra defensores/as derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos, o
que amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion de los
Acuerdos y construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan
sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo”.

Que mediante el Decreto Ley 895 de 2017, “por el cual se crea el Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica”, se desarrollaron los puntos 2.1.2.1.,2.1.2.2. y
3.4.7. del Acuerdo Final, en cuyo articulo 14 se dispone la creacion del Programa Integral
de Seguridad para las comunidades y organizaciones en los territorios.

Que el Ministro del Interior expidi6 la Resolucion 1085 de 2015 con el fin de reglamentar
el programa de prevencion y proteccion que ese Ministerio coordina en lo atinente a la ruta
de proteccion colectiva. Mediante Auto 373 de 2016, la Corte Constitucional estim6 que el
marco juridico que gener6 este acto constituyd “un avance importante en el diseiio de un
instrumento propio para la valoracion del riesgo de grupos, colectivos o comunidades” 'y
ordend incorporar la ruta de proteccion colectiva en el Decreto 1066 de 2015.

Que la Subseccion B de la Seccion Tercera de 1a Sala de 1o Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado mediante sentencia de 31 de agosto de 2017, Radicacion
130012331000200101492-01 (41187) como una garantia de no repeticion exhortd
al Gobierno Nacional “para que de manera urgente adopte, ajuste y materialice, con
cardcter urgente e imperioso, medidas especiales de prevencion y proteccion con enfoque
colectivo de cara a garantizar, en atencion a los niveles de riesgo acreditados, la seguridad
de las organizaciones defensoras de derechos humanos, de acuerdo con las previsiones
normativas del Decreto 4912 del 2011 [sic]” (negrita del original).

Que el Decreto 4912 de 2011 al que se refiere el exhorto del Consejo de Estado fue
incorporado en el Decreto 1066 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificacion. Adicionar el Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro
2, Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, con
el siguiente texto:

“CAPITULO 6

Prevencion y proteccion de defensores de derechos humanos, lideres y lideresas
de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de
derechos humanos por parte de gobernadores y alcaldes

Articulo 2.4.1.6.1. Objeto. Especificar los niveles de coordinacién entre los
gobernadores y alcaldes como agentes del Presidente de la Republica en relacion con la
proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren
en situacion de riesgo.

Articulo 2.4.1.6.2. Primeros respondientes. Las gobernaciones y alcaldias, en el
marco de sus competencias, con el apoyo del Ministerio del Interior, del Ministerio de
Defensa Nacional y del Ministerio Ptblico, actuaran como primeros respondientes en la
deteccion temprana de situaciones de riesgo contra lideres y lideresas de organizaciones
y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos.

Articulo 2.4.1.6.3. Responsabilidades a nivel territorial. En el marco de las rutas
de proteccion y la politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, contenidas en este
decreto, con el apoyo del Gobierno nacional, las gobernaciones y alcaldias tendran las
siguientes responsabilidades:

1. Disefaran e implementaran acciones tendientes a fortalecer la prevencion
temprana en el funcionamiento estratégico de los Consejos de Seguridad
Territoriales.

2. Ajustaran y/o crearan mecanismos institucionales tendientes a evitar la con-
sumacion de situaciones de riesgo que afecten a lideres y lideresas de organi-
zaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de
derechos humanos.

3. Realizaran estrategias de cultura de rechazo ciudadano a la utilizacion de armas
y promoveran el desarme voluntario.

4.  Estableceran un plan de fortalecimiento y articulacion de las acciones tendientes
a garantizar la presencia territorial de los programas de proteccion del Estado, en
términos de presencia territorial de los programas de proteccion establecidos a
través de la ley, sin que implique la creacion de nuevos programas no previstos
en esta.

5. Desarrollaran estrategias dirigidas a la generacion de capacidades de los grupos
y comunidades, para la identificacion, analisis de riesgos y el fortalecimiento de
practicas propias de prevencion y proteccion individual y colectiva, que les per-
mita acudir a las autoridades competentes para la salvaguarda de sus derechos, e
implementar acciones contingentes, con enfoque diferencial por razones de gé-
nero y etnia, para contrarrestarlos o mitigarlos.

6.  Activaran las rutas de proteccion individual o colectiva previstas en este decreto
en favor de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y co-

munales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en
situacion de riesgo.

7.  Mantendran canales permanentes de interlocucion con los Inspectores de Policia
y Corregidores, y con el Gobierno nacional, con el fin de detectar situaciones de
riesgo que requieran la activacion de las rutas de proteccion individual y colecti-
va de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales,
y defensores y defensoras de derechos humanos, la deteccion temprana de alertas
o la necesidad de adoptar medidas urgentes o de emergencia. Para estos efectos,
designaran como minimo una funcionaria o un funcionario de sus administra-
ciones que garantizaran este canal con las autoridades de policia y el Gobierno
nacional.

8. Activaran, de ser necesario, cualquiera de los mecanismos que el Codigo Nacio-
nal de Policia y Convivencia les permite como primeras autoridades de policia en
sus respectivos territorios.

9.  Disefaran e implementaran sistemas de control y seguimiento de todas las accio-
nes que adopten a nivel local para cumplir con sus responsabilidades.

Paragrafo 1. Las medidas que requieran disefio, ajuste o implementacion tendran
enfoque diferencial y de género.

Articulo 2.4.1.6.4. Inspectores de Policia y Corregidores. Los Inspectores de Policia
y Corregidores, como autoridades de policia, actuaran como agentes de convivencia para
la prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades, y proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas
de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de
derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo.

Para los efectos previstos en el numeral 7° del articulo 2.4.1.6.3 de este decreto, los
Inspectores de Policia y Corregidores mantendran interlocucion permanente en primer
lugar con los alcaldes y gobernadores, respectivamente, y subsidiariamente con el
Gobierno nacional.

Articulo 2.4.1.6.5. Comandantes de estacion, subestacion y de centro de atencion
inmediata de Policia. Los comandantes de estacion, subestacion y de centro de atencion
inmediata de Policia, como autoridades de policia, adoptaran en coordinaciéon con los
alcaldes y gobernadores, las medidas necesarias para la prevencion de violaciones a los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, y
proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren
en situacion de riesgo.

Para los efectos previstos en el numeral 7° del articulo 2.4.1.6.3 de este decreto, los
comandantes mantendran interlocuciéon permanente en primer lugar con los alcaldes y
gobernadores, respectivamente, y subsidiariamente con el Gobierno nacional”.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial y adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 4, del
Libro 2, Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 29 de diciembre de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON.
El Ministro del Interior,

Guillermo Rivera Florez.

MINISTERIO DE HACIENDA
Yy CrepitO PUBLICO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 2248 DE 2017
(diciembre 29)
por el cual se ordena la capitalizacion de Positiva Compaiiia de Seguros S. A.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales y en especial de las que le confieren el articulo 189, numeral 11
de la Constitucion Politica, el articulo 100 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 155 de la
Ley 1151 de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 100 de la Ley 489 de 1998 consagra las diversas formas de realizar
aportes estatales en las sociedades de economia mixta.

Que el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, Plan Nacional de Desarrollo, con el fin
de garantizar la actividad de aseguramiento en pensiones, salud y riesgos laborales en
condiciones de sostenibilidad, eficiencia y economia, manteniendo una participacion
publica en su prestacion, autoriza a las entidades publicas, entre otros, para participar en el
capital de sociedades que administran estos riesgos.
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